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Catre,
GUVERNUL ROMANIEI
Domnului Marcel CIOLACU — Prim-Ministru

MINISTERUL FINANTELOR
Domnului Marcel-loan BOLOS — Ministrul finantelor

Uniunea Profesiilor Liberale din Roménia (UPLR), la care s-a aliturat in acest demers si Corpul
Expertilor Contabili si Contabili Autorizati din Roméania (CECCAR), vi transmite o serie de
propuneri si observatii cu privire la masurile fiscale preconizate a fi adoptate de Guvern potrivit
discutiilor purtate in spatiul public, inclusiv la nivel politic, care vizeaza in principal modificarea i
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal.

Mentionim ci, Uniunea Profesiilor Liberale din Romdnia, prin cele 16 organisme profesionalc
membre, reprezinti un numdr de cca 100.000 de profesionisti cu un inalt grad de specializarc o

diverse domenii de activitate, iar Corpul Expertilor Contabili si Contabililor Autorizati dn
Roménia reprezintd alti cca 40.000 de profesionisti de acelasi calibru.

1. Aplicarea CASS in cazul veniturilor din activititi independente

Potrivit art. 170 din_Codul fiscal, denumit Baza de calcul al contribufiei de asigurdri sociale
sandtate datorate de persoanele fizice care realizeazdi veniturile prevazute la art. 155 alin. (1) lit. b)-h)":

., (1) Persoanele fizice care realizeazd veniturile prevazute la art. 155 alin. (1) lit. b)-h),
din una sau mai multe surse si/sau categorii de venituri, datoreaza coniribufia de

! Potrivit art. 155 din Codul fiscal: (1) Contribuabilii la sistemul de asigurdri sociale de sénatate, prevazuti la art. 153 alin. (1) lit.
a)-d), datoreazd, dupé caz, contributia de asiguréri sociale de sénétate pentru veniturile din Romania §i din afara Romaniei,
(...) realizate din urmétoarele categorii de venituri:

a) venituri din salarii gi asimilate salariilor, definite conform art. 76;

a1) venituri din pensii, definite conform art. 99, pentru partea care depéseste suma lunara de 4.000 lei;

b) venituri din activitati independente, definite conform art. 67;

¢) venituri din drepturi de proprietate intelectuale, definite conform art. 70;

d) venituri din asocierea cu o persoand juridicd, contribuabil potrivit titlului Il sau titlului Ill, pentru care sunt aplicabile
prevederile art. 125;

e) venituri din cedarea folosintei bunurilor, definite conform art. 83;

f)venituri din activitali agricole, silviculturd si pisciculturd, definite conform art. 103;

g)venituri din investifii, definite conform art. 91;

h)venituri din alte surse, definite conform art. 114.
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asigurari sociale de sandtate la o baza de calcul stabilitd potrivit alin. (4), daca

estimeaza pentru anul curent venituri a caror valoare cumulata este cel puin egald cu 6
salarii minime brute pe tard, in vigoare la termenul de depunere a declaratiei previzute la art. 120.

(2) Incadrarea in plafonul anual de cel putin 6, 12 sau 24 de salarii minime brute pe tard, dupa caz, in
vigoare la termenul de depunere a declaratiei prevazute la art. 120, se efectueaza prin cumularea
veniturilor prevazute la art. 155 alin. (1) lit. b)-h), dupd cum urmeaza:

dupa caz;

b) venitul net din drepturi de proprietate intelectuald, stabilit dupd acordarea cotei de cheltuieli
Jorfetare prevazute la art. 72 si 721, precum si venitul net din drepturi de proprietate intelectuali
determinat potrivit prevederilor art. 73;

¢) venitul net distribuit din asocieri cu persoane juridice, contribuabili potrivit prevederilor titlului 11
sau titlului 111, determinat potrivit prevederilor art. 125 alin. (8) si (9);

d) venitul brut, venitul net sau norma de venit, dupd caz, pentru veniturile din cedarea folosingei
bunurilor, stabilite potrivit art. 84-87;

e) venitul si/sau cdstigul net din investitii, stabilit conform art. 94-97. In cazul veniturilor din dobanzi se
iau in calcul sumele incasate, iar in cazul veniturilor din dividende se iau in calcul dividendele incasate,
distribuite incepdand cu anul 2018;

/) venitul net sau norma de venit, dupa caz, pentru veniturile din activitafi agricole, silvicultura si
piscicultura, stabilite potrivit art. 104-106;

g) venitul brut si/sau venitul impozabil din alte surse, stabilit potrivit art. 114-116.

(3) La incadrarea in plafonul prevazut la alin. (2) nu se iau in calcul veniturile neimpozabile, previzute
la art. 93 5i 105.

(4) Baza anuala de calcul al contribufiei de asigurdri sociale de sandtate in cazul persoanelor care
realizeaza venituri din cele prevazute la art. 155 alin. (1) lit. b)-h) o reprezinta:

a) nivelul a 6 salarii minime brute pe tara, in vigoare la termenul de depunere a declaratiei previzute la
art. 120, in cazul veniturilor realizate cuprinse intre 6 salarii minime brute pe tara inclusiv si 12 salarii
minime brute pe fara;

b) nivelul de 12 salarii minime brute pe tard, in vigoare la termenul de depunere a declaratiei previzute
la art. 120, in cazul veniturilor realizate cuprinse intre 12 salarii minime brute pe tara inclusiv §i 24 de
salarii minime brute pe tard;

¢) nivelul de 24 de salarii minime brute pe tard, in vigoare la termenul de depunere a declaratiei
prevazute la art. 120, in cazul veniturilor realizate cel putin egale cu 24 de salarii minime brute pe
fara”. (s.n.)

Astfel, potrivit reglementirilor in vigoare, cuantumul CASS se determini prin aplicarea procentului
de 10% previzut de dispozitiile art. 156 din Codul fiscal asupra bazei de calcul determinate potrivit

art. 170 din acelasi act normativ. in limita plafonului aplicabil previzut de lege.

Modificarea propusi de legiuitor in ceea ce priveste baza de calcul a CASS urmareste (i) pe de o
parte, introducerea unui nou plafon la nivelul a 36 de salarii minime brute pe tard, in cazul veniturilor
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realizate cel putin egale cu 36 de salarii minime brute pe tard, (ii) iar pe de alti parte, eliminarca
contribuabililor care obtin venituri din activititi independente din incadrarea in plafonul aplicabil
prevazut de lege, astfel ca determinarea CASS in cazul acestei categorii profesionale se va efectua prin
aplicarea cotei de 10% asupra venitului anual net/brut realizat.

Astfel, potrivit punctului 84 din proiectul de Ordonanti al Guvernului pentru modificares L si

completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal si alte méisuri financiar-fiscale:

»Articolul 170 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

Art. 170 - Baza de calcul al contributiei de asigurari sociale de sanatate datorate de persoanele fizice
care realizeaza veniturile prevazute la art. 155 alin. (1) lit. b) — h)

(1) Persoanele fizice care realizeaza veniturile previzute la art. 155 alin. (1) lit. b), datoreaza
contribufia de asigurdri sociale de sandatate, pe fiecare sursd de venit, din activitdfi independente, la o
baza de calcul egald cu venitul net anual realizat/brut sau norma anuald de venit, respectiv norma
anuala de venit ajustata, dupa caz, stabilite potrivit art. 68, 681 si 69, dupd caz. La determinarea bazei
anuale de calcul al contributiei de asigurari sociale de sandtate nu se iau in considerare pierderile
fiscale anuale prevazute la art. 118.

(2) Persoanele fizice care realizeaza veniturile prevazute la art. 155 alin. (1) lit. ¢) - h), din una sau mai
multe surse si/sau categorii de venituri, datoreazd contributia de asigurari sociale de sandtate la o baz
de calcul stabilita potrivit alin. (5), daca estimeazd pentru anul curent venituri a cdror valoare
cumulatd este cel pufin egald cu 6 salarii minime brute pe tard, in vigoare la termenul de depunere a
declaratiei prevazute la art. 120.

(3) Incadrarea in plafonul anual de cel putin 6, 12, 24 sau 36 de salarii minime brute pe tard, dupdi ca-
in vigoare la termenul de depunere a declaratiei previzute la art. 120, se efectueazi prin cumularec
veniturilor prevazute la art. 155 alin. (1) lit. ¢) - h), dupd cum urmeaza: a) venitul net din drepturi de
proprietate intelectuald, stabilit dupa acordarea cotei de cheltuieli forfetare previzute la art. 72 si
7271, precum i venitul net din drepturi de proprietate intelectuald determinat potrivit prevederilor art.
73; b) venitul net distribuit din asocieri cu persoane juridice, contribuabili potrivit prevederilor titlului
11 sau titlului 111, determinat potrivit prevederilor art. 125 alin. (8) si (9); 25 c) venitul net sau norma de
venit, dupa caz, pentru veniturile din cedarea folosintei bunurilor, stabilite potrivit art. 84 - 87; d)
venitul si/sau cdstigul/cdgtigul net din investitii, stabilit conform art. 94 - 97. In cazul veniturilor din
dobdnzi se iau in calcul sumele platite, diminuate cu impozitul refinut, iar in cazul veniturilor din
dividende se iau in calcul dividendele platite, diminuate cu impozitul refinut, distribuite incepand cu
anul 2018; e) venitul net sau norma de venit, dupd caz, pentru veniturile din activitifi agricole,
silvicultura si pisciculturd, stabilite potrivit art. 104 - 106; f) venitul brut si/sau venitul impozabil din
alte surse, stabilit potrivit art. 114 - 116.

(4) La incadrarea in plafonul prevazut la alin.(3) nu se iau in calcul veniturile neimpozabile, previzute
la art. 93 5i 105.

(3) Baza anuala de calcul al contributiei de asigurari sociale de sandtate in cazul persoanelor care
realizeaza venituri din cele prevazute la art. 155 alin. (1) lit. ¢) - h) o reprezintd: a) nivelul a 6 salarii
minime brute pe fard, in vigoare la termenul de depunere a declaratiei prevazute la art. 120, in cazul
veniturilor realizate cuprinse intre 6 salarii minime brute pe tard inclusiv si 12 salarii minime brute pe
fard; b) nivelul de 12 salarii minime brute pe fard, in vigoare la termenul de depunere a declaratiei
prevazute la art. 120, in cazul veniturilor realizate cuprinse intre 12 salarii minime brute pe (ara
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inclusiv §i 24 de salarii minime brute pe tard; c) nivelul de 24 salarii minime brute pe ara, in vigoare la
termenul de depunere a declaratiei prevazute la art. 120, in cazul veniturilor realizate cuprinse intre 24
salarii minime brute pe tard inclusiv si 36 de salarii minime brute pe tard; d) nivelul de 36 de salarii
minime brute pe {ara, in vigoare la termenul de depunere a declaratiei previzute la art. 120, in cazul
veniturilor realizate cel putin egale cu 36 de salarii minime brute pe tard.”

Astfel, dupd cum vom arita in continuare, aceastd modificare reprezinti expresia unei flagrante
inechitati sociale, discriminidnd in mod nejustificat categorii de contribuabili aflate in situatii
similare.

in .Raportul asupra sanatditii in lume — 20007, Organizatia Mondiald a Sanatitii defineste sistemul de
sanatate prin ,fotalitatea organizatiilor, institutiilor si resurselor consacrate ameliordrii sanatatii”.
Astfel, finantarea sistemului de s@ndtate urmireste si stabileasca modalitatile de colectare, alocare si
utilizare a fondurilor necesare desfasurérii activitatii specifice in sectorul sanitar. Finantarea sistemului
de sanatate prin diferite modalitati are drept scop final asigurarea stirii de sinitate a populatiei, protectia
financiara impotriva riscurilor si gradul de satisfactie a consumatorilor de servicii de sinitate.

Una dintre modalittile de finantare a sistemului de sinitate o reprezinta finantarea prin asiguririle
sociale de sanatate. Astfel, in baza acestui sistem de finantare, asigurarea sociald de sinitate este
obligatorie, iar fiecare persoana care indeplineste conditiile stabilite de lege trebuie si plateasca
contributia corespunzatoare.

Astfel, conform prevederilor art. 35 din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii:

. Activitafile de asistentd de sanatate publica se finanteaza de la bugetul de stat, de la bugetul Fondului
nafional unic de asigurdri sociale de sanatate, de la bugetele locale, din venituri proprii, fonduri
externe rambursabile si nerambursabile, contracte cu tertii, precum si din contributii personale si plati
directe, dupd caz, potrivit legii.”

In plus, Legea nr. 95/2006 stabileste in art. 219 urmatoarele elemente esentiale referitoare la asiguririle
sociale de sanatate:

..(2) Obiectivele sistemului de asigurdiri sociale de sindtate sunt:
a)protejarea asiguratilor fata de costurile serviciilor medicale in caz de boald sau accident:

basigurarea protectiei asiguratilor in mod universal, echitabil §i nediscriminatoriu, in conditiile
utilizarii eficiente a Fondului national unic de asigurari sociale de sandtate.

(3) Asigurarile sociale de sandtate sunt obligatorii si functioneazii ca un sistem unitar, iar obiectivele
menfionate la alin. (2) se realizeazd pe baza urmdtoarelor principii:

a) alegerea libera de catre asigurafi a casei de asigurari;
b) solidaritate si subsidiaritate in constituirea si utilizarea Sfondurilor,

¢) alegerea libera de catre asigurati a furnizorilor de servicii medicale, de medicamente §i de
dispozitive medicale, in conditiile prezentei legi si ale contractului-cadru;

d) descentralizarea §i autonomia in conducere si administrare;

¢) participarea obligatorie la plata contributiei de asigurdri sociale de sandtate pentru formarea
Fondului national unic de asigurari sociale de sandtate;



/) participarea persoanelor asigurate, a statului si a angajatorilor la managementul Fondului national
unic de asigurari sociale de sanatate;

g) acordarea unui pachet de servicii medicale de bazd, in mod echitabil si nediscriminatoriu, oricirui
asigurat;

h) transparenta activitatii sistemului de asigurari sociale de sandtate;
i) libera concurenta intre furnizorii care incheie contracte cu casele de asigurari de sandtate.”

Prin urmare, se poate observa faptul ca legiuitorul a stabilit obligatia achitirii de citre persoanele
eligibile a unei contributii de asiguriri sociale de sanitate.

In ceea ce priveste caracteristicile acestei contributii, mentiondm ca potrivit prevederilor art. 2 pet. 19
din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice. contributia reprezinta:

wprelevare obligatorie a unei parti din veniturile persoanelor fizice si juridice, cu sau fard posibilitatea
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obtinerii unei contraprestatii;’

in plus, legiuitorul a definit contributia sociald prin prevederile_art. 1 pct. 5 Cod proceduri fiscali. ca
fiind:

wprelevare obligatorie realizatd in baza legii, care are ca scop protectia persoanelor fizice obligate a se
asigura impotriva anumitor riscuri sociale, in schimbul cdreia aceste persoane beneficiazd de
drepturile acoperite de respectiva prelevare;”

Aceasta definitie este mentinuta si in prevederile art. 7 pet. 10 din Codul fiscal potrivit cirora:

» 10. contributii sociale obligatorii - prelevare obligatorie realizatd in baza legii, care are ca scop
protecfia persoanelor fizice obligate a se asigura impotriva anumitor riscuri sociale, in schimbul cirora
aceste persoane beneficiaza de drepturile acoperite de respectiva prelevare;”’

Astfel, din definitiile stabilite de legiuitor se poate observa faptul ci o contributie sociald reprezinta acea
prelevare obligatorie, datoratd de persoancle fizice care indeplinesc conditiile impuse de legiuitor,
stabilita in vederea finantarii sistemului de sinitate si pentru a conferi contribuabilului posibilitatea de a
a beneficia de drepturile si serviciile oferite de acest sistem.

in aceste conditii, prin achitarea contributiei de asigurdri sociale de sandtate, contribuabilului i se asigura
dreptul de a beneficia in viitor, in masura in care va fi necesar, de serviciile sistemului public de

sanatate, acest aspect fiind evidentiat si de prevederile art. 219 alin. (1) din Legea nr. 95/2006 care

arata ca:
. (1) Asigurarile sociale de sandatate reprezinti principalul sistem de finantare a ocrotirii sanatatii

populatiei care asigurd accesul la un pachet de servicii de bazi pentru asigurati.”

Nu in ultimul rand, pachetul de servicii de bazi este definit de art. 221 alin. 1 lit. C) din Legea nr.
95/2006 ca fiind acel pachet care:

»5e acorda asigurafilor si cuprinde serviciile medicale, serviciile de ingrijire a sandtditii,
medicamentele, materialele sanitare, dispozitivele medicale si alte servicii la care au dreptul asiguratii
§i se aproba prin hotarare a Guvernului,”

Avand in vedere faptul ca aceastd contributic de asiguriri sociale de sinitate este suportatd de
contribuabili pentru a putea beneficia de pachetul de servicii de bazi pentru asigurati, reiese ci serviciile



ce fac obiectul contraprestatiei sunt aceleasi pentru toate tipurile de contribuabili, indiferent de veniturile
incasate de acestia.

Astfel, se poate observa faptul ¢4 nivelul contributiei de asigurdri sociale de sinitate nu influenteazi in
vreun fel tipurile de servicii de sdndtate care sunt incluse in pachetul de servicii de bazi de care
beneficiaza asiguratii, drepturile de care beneficiaza asiguratii fiind incluse in prevederile art. 230 din

Legea nr. 95/2006.

Prin urmare, consideram c@ propunerile de modificiri legislative sunt de naturd a evidentia o
disproportionalitate a modalitatii de stabilire a cuantumului contributiei in raport cu natura
contraprestatiei, precum si o discriminare evidentd intre tipurile de asigurati.

in acest sens, precizim faptul ci propunerile de modificiri legislative conduc la urmitoarele
modalitati de stabilire a bazei de calcul in ceea ce priveste contributia de asiguriiri sociale de
sanitate:

e in cazul asiguratilor ce au calitatea de angajati, care incaseazi venituri de naturi salariali,
contributia de asiguriri sociale de sinitate este stabiliti prin raportare la veniturile
salariatului, fiind in cuantum de 10%,

e in cazul asiguratilor care obtin venituri din activititi independente, contributia se determini
prin aplicarea cotei de 10% asupra venitului anual net/brut realizat;

e in cazul asiguratilor care obtin venituri din drepturi de proprietate intelectuali, venituri din
asocierea cu o persoand juridici, venituri din cedarea folosintei bunurilor, venituri din
activitati agricole, silviculturi si pisciculturd, venituri din investitii, venituri din alte surse,
contributia de asiguriri sociale de siinitate este stabiliti avind in vedere o bazi anuali de
calcul plafonata.

Prin urmare, desi contraprestatia este reprezentatd de pachetul de bazi al serviciilor medicale, baza de
calcul a contributiei de asigurdri sociale de sanatate este stabilitd in mod diferit in functie de sursa
veniturilor obtinute de contribuabil.

In aceste conditii, considerim ca este vidit disproportionata aceastd modalitate de calcul, citd vreme
serviciile medicale oferite asiguratilor fac parte din acelasi pachet de baza. Astfel, facem o comparatie
cu asigurarile sociale, situatie in care prin stabilirea unui cuantum mai ridicat al contributiei de asi gurari
sociale conduce la beneficierea de catre contribuabil a unei contraprestatii proportionale. Astfel, daci o
contributie de asigurari sociale este mai mare, ca urmare a faptului ca baza de calcul are in vedere un
venit mai mare, atunci dreptul asiguratului (i.e. dreptul la pensie) este intr-un cuantum mai mare. Cu
toate acestea, in cazul asigurarilor sociale de sanatate, indiferent de nivelul contributiei, serviciile de
sanatate de care beneficiazd asiguratii sunt la fel si nu influenteaza in niciun fel actul medical/tipul
serviciilor medicale sau costul acestora.

In acest sens, considerdm cd aceastd propunere legislativa duce la o evidentd discriminare intre tipurile
de asigurati, fara ca aceastd propunere de modificare si fie sustinuti de motive obiective care si
determine necesitatea eliminarii plafonului stabilit in ceea ce priveste modalitatea de calcul a
contributiei pentru asiguratii care obtin venituri din activititi independente, in timp ce toate celelalte
tipuri de asigurati care obtin venituri din alte surse diferite de cele de naturd salariald beneficiazi in
continuare de un plafon.

Prin modificarea propusi, legiuitorul isi infirmi propriile rationamente, utilizate recent pentru
reducerea valorii maxime a indemnizatiilor de maternitate pentru persoanele care nu sunt
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salariate (asadar, din nou, cu impact direct asupra profesiilor liberale), dar au incheiate contracte
de asigurare cu casele de asigurari de sinitate,

Astfel, pand in data de 15.03.2023, legislatia in materie prevedea ca dreptul la concediile si
indemnizatiile de asigurdri sociale de sdnatate pentru persoanele care nu realizeaza venituri in baza unui
contract individual de munca (sau a unui raport de serviciu, act de detasare sau a unui statut special
prevazut de lege, precum si alte venituri asimilate salariilor)

.este conditionat de plata unei contributii pentru asigurarea pentru concedii §i indemnizafii in cota de
7

1%, aplicata asupra venitului lunar ales inscris in contractul de asigurare, care se face venit la bugeril
Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate.”)

Pentru persoanele care optau pentru incheierea contractului de asigurare pentru a beneficia de concedii
medicale si indemnizatii pentru maternitate, venitul lunar pentru care se plateau contributii era pani la
data de 15.03.2023 de cel mult 12 salarii minime brute pe economie.

Ca urmare a modificarii intervenite, venitul lunar pentru care se pot plati contributii ulterior datei de
15.03.2023 este de cel mult 3 salarii minime brute pe economie, fiind reduse astfel cuantumul
contributiilor si indemnizatiilor de 4 ori.

Aceastd diminuare a fost motivatd de faptul ca persoanele asigurate salariate plitesc atdt contributia de
asigurari sociale de sanatate, cdt si contributia pentru concedii si indemnizatii de asiguriri sociale de
sandtate la venitul realizat, neavand optiunea de a se asigura facultativ la un venit mai mare, ceea ce
determind o inegalitate intre valoarea indemnizatiilor de maternitate de care beneficiazi majoritatea
persoanelor asigurate salariate, fata de valoarea indemnizatiilor de care beneficiazd persoancle
nesalariate, care se pot asigura optional la un venit liber ales. Aceasta situatia a fost considerata de catre
legiuitor ca reprezentand o discriminare in intelesul OG nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare (in continuare
,O0G 137/2000").

Cu toate acestea, intr-o situatie aproape identica, legiuitorul omite sa sesizeze discriminarea profesiilor
liberale in raport de o modificare ce obligd aceasti categorie de contribuabil si pliteascd o contributie
prin care sd se asigure contra unui risc social la veniturile realizate, in timp ce restul categoriilor de
contribuabili sunt obligate s se asigure impotriva acelorasi riscuri, insd in limitele unui plafon bine
determinat.

Cu alte cuvinte, pentru asigurarea acelorasi riscuri (practic pentru a beneficia de acelasi serviciu
public de sinitate), contributiile obligatorii diferd, dupd apartenenta la o anumiti categorie
profesionala, i.e. a contribuabililor care obtin venituri din activititi independente - care vor
datora CASS in cuantum de 10% din veniturile realizate, respectiv a celorlalte categorii de
contribuabili previzute la art. 155 din Codaul fiscal - care vor pliti CASS in cuantum de 10% din
plafonul aplicabil stabili de lege (de 6/12/24 de salarii minime brute pe tar3).

Aceastd masurd este vadit discriminatorie in raport de dispozitiile art. 1 alin. (2) lit. e) si a art. 2 din
OG nr. 137/2000, potrivit carora:

Art. 1

. (2) Principiul egalitafii intre cetdfeni, al excluderii privilegiilor si discriminarii sunt garantate in
special in exercitarea urmatoarelor drepturi:
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e) drepturile economice, sociale §i culturale, in special:

(i) dreptul la munca, la libera alegere a ocupatiei, la conditii de munca echitabile si satisficdtoare, la
protectia impotriva somajului, la un salariu egal pentru munca egald, la o remuneratie echitabild si
satisfacatoare’”;

Art. 2

.. (1) Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau
preferintd, pe baza de rasd, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex,
orientare sexuala, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenentd la o
categorie defavorizata, precum §i orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrdangerea, inldturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor
Jfundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural
sau in orice alte domenii ale vietii publice”.

In_aceasti formi, contributia are un caracter discriminatoriu, reprezentind, in realitate, un
impozit pe venit deghizat si afecteazi substanta dreptului de proprietate. Aceasti contributie poate

fi interpretatd si ca o taxd pe avere: or, sistemul fiscal actual din Roménia nu permite perceperea unor
astfel de taxe.

Totodatd, aceastd masurd contravine principiilor fiscalitdtii prevdzute in art. 3 din Codul fiscal, mai
exact al principiului justetii impunerii. Echitatea fiscald reprezintd o consecintd a principiului
constitutional al justei ageziri a sarcinilor fiscale. Cu privire la acest aspect, Curtea Constitutionald a
stabilit in Decizia nr. 3 din 6 ianuarie 1994, in sensul c3 , fiscalitatea trebuie sa fie nu numai legald, ci
§i proportionald, rezonabild, echitabila si si nu diferentieze impozitele pe criteriul grupelor sau
categoriilor de cetafeni”; in acelasi timp, precizim ca aceastd abordare este in concordanti cu
consecintele principiului egalitatii care impun ca diferentierile intre grupe/categorii de contribuabili sa
aibad o baza rationald si obiectiva, aspect care, in contextul actual, este pe deplin realizat prin stabilirea
unor diferite plafoane la care sunt calculate CASS.

in considerarea celor ariitate mai sus, v rugdm si dispuneti masurile legale necesare pentru a
mentine actualul regim legal al contributiilor la sistemul asiguririlor sociale de sinitate.

2. Referitor la riscul de intelegere si aplicare a propunerii de modificare a art. 51 alin. (1)
din Codul fiscal, in sensul ci activititilor juridice desfisurate de avocati si notari publici, in baz
unor legii speciale in raport cu Legea societitilor (31/1990), ar urma si li se aplice regimul fiscal al
microintreprinderilor, specific societitilor infiintate in baza Legii 31/1990 sau, mai mult si mai
grav, ca activitatea avocatilor si a notarilor ar urma si poatii fi organizati potrivit acestei legi
Astfel, noua prevedere se pare ca ar avea urmatorul continut:

.. (1) Cotele de impozitare pe veniturile microintreprinderilor sunt:

a) 1%, pentru microintreprinderile care realizeaza venituri care nu depdsesc 300.000 lei
inclusiv si care nu desfasoara activitatile prevazute la lit. b) pct. 2;

b) 3%, pentru microintreprinderile care:

1. realizeaza venituri peste 300.000 lei,



2. desfasoara activitati corespunzatoare codurilor CAEN: 5821 - Activitati de editare a jocurilor
de calculator, 5829 - Activitati de editare a altor produse software, 6201 - activitati de realizare a
softului la comanda (software orientat client), 6209 - Alte . activitafi de servicii privind tehnologia
informatiei, 610 - Restaurante, 5621 - Activitafi de alimentatie (catering) pentru evenimente, 5629 -
Alte servicii de alimentatie n.c.a., 5630 - Baruri si alte activitafi de servire a bauturilor, 6910 Activitati
juridice, pentru activitati ale notarilor si avocatilor, 8621 — Activitati de asistenta medicala generald,
8622 - Activitati de asistentd medicala specializatd, 8623 - Activitati de asistenta stomatologica, 8690
- Alte activitati referitoare la sanatatea umana”.

Pentru considerentele expuse in cele ce urmeazid, nu sustinem propunerea de introducere a
avocatilor si notarilor publici, din punct de vedere fiscal, in categoria microintreprinderilor:

In privinta notarilor publici, organizarea si desfisurarea activititii de notar public este guvernati de
dispozitiile Legii nr.36/1995 a notarilor publici si a activitatii notariale care la art. 3 si art. 4 prevad
urmatoarele:

“Art. 3. - (1) Notarul public este investit sa indeplineasca un serviciu de interes public si are
statutul unei functii autonome.

(2) Pe teritoriul Romaniei functia de notar public se organizeaza §i se exercita numai in
conditiile prezentei legi, in cadrul Uniunii Nationale a Notarilor Publici din Romania, denumita in
continuare Uniunea, §i al Camerelor Notarilor Publici, denumite in continuare Camere.

(3) Functia de notar public se exercita numai de catre notarii publici membri ai Uniunii,
organizafi in cadrul Camerelor.

(4) In exercitarea profesiei si in legdturd cu aceasta, notarul public este protejat de lege.

(5) Constituirea §i functionarea de forme de organizare a profesiei de notar public, altele decii
Uniunea si Camerele, sunt interzise. Actele de constituire si de inregistrare a oricaror altor forme de
organizare sunt nule de drept.

Art. 4. -(1) Notarul public isi exercitd functia intr-un birou notarial. Formele de exercitare a
Sfunctiei de notar public sunt: a) birou individual; b) societate profesionala.

(2) In cadrul biroului individual isi exercitd funcfia un notar public, angajafi cu studii
superioare §i personal auxiliar.

()

(4) Notarii publici asociati intr-o societate profesionala isi exercita personal functia si raspund
individual pentru activitatea lor.

(5) Notarul public nu isi poate exercita functia, in acelasi timp, in mai multe forme de exercitare
a acesteia.”

Prin urmare, formele de exercitare a profesiei de notar public sunt reglementate prin norme cu caracter
imperativ si sunt limitativ enumerate in textul legal analizat, astfel incat notarii publici nu s-ar putea
organiza, de exemplu, in cadrul unor societiti cu raspundere limitatd, in nume colectiv sau pe actiuni,
cum, spre ex. in Legea nr. 51/1995 pentru organizarea §i exercitarea profesiei de avocat, se face referire
la posibilitatea constituirii unui SRL, caz nereglementat in Legea nr. 36/1995 a notarilor publici.

Formele de exercitare a profesiei nu reprezintd persoane civile distincte, astfel incit bunurile aduse ca
aport sunt proprietatea asociatilor.



In aceste conditii, avand in vedere faptul ¢a nici biroul individual notarial si nici societatea profesionali
notariald nu au personalitate juridica, parti in contractele incheiate in scopul exercitdrii profesiei raman
notarii publici, indiferent de forma de organizare in care isi desfagoard activitatea.

Astfel, drepturile si obligatiile ce rezulta din profesia de notar public apartin acestuia potrivit legii
si nu formei de exercitare a profesiei:

- Patrimoniul profesional este reglementat de Codul civil - art.31-33 si art. 2324.

- Formele de exercitare a profesiei nu reprezintad persoane fiscale distincte de asociati.
Conform art. 269 alin. (10) Cod fiscal, ,, orice asociat sau partener al unei asocieri ori organizafii fard
personalitate juridica este considerat persoana impozabila separata pentru acele activitafi economice
care nu sunt desfasurate in numele asocierii sau organizatiei respective”.

- Din punct de vedere al impozitului pe venit, calitatea de contribuabil o au in toate cazurile
notarii publici asociati, nu societatea profesionald, astfel incit impunerea are loc la nivelul castigului
sau al pierderii obtinute de fiecare asociat, nu la cel al asocierii.

- Riaspunderea notarului este personali - nu s-ar putea concepe o raspundere prin intermediul
unei persoane juridice, efect care ar putea fi posibil ca urmare a asimilarii formelor de organizare a
notarilor publici cu microintreprinderile, care au personalitate juridica.

Mai mult decdt atit, asimilarea notarilor publici in ce priveste cota de impozitare cu
microintreprinderile, desi acestia nu desfasoard o activitatea economica, ci un serviciu de interes
public, ar avea ca urmare inlaturarea facilitiatilor fiscale previzute de Codul fiscal in vigoare si
anume, caracterul deductibil al cheltuielilor prevazute la:

- art. 68 alin. (4) lit. i) ,, cheltuielile ce reprezinta contributii de asigurdri sociale plitite la
sistemele proprii de asigurari sociale si/sau contributii profesionale obligatorii plitite, potrivit legii,
organizatiilor profesionale din care fac parte contribuabilii ;

- art. 68 alin. (5) lit. q), , cheltuielile reprezentind contributiile profesionale obligatorii
datorate, potrivit legii, organizatiilor profesionale din care fac parte contribuabilii, in limita a 5% din
venitul brut realizat” ;

- pet. 7 alin. (5) lit. q) din Normele metodologice date in aplicarea art. 68 avand

urmatorul cuprins: ,,q) cheltuielile pentru pregdtirea profesionala si perfectionarea contribuabilului
si a salariatilor acestuia”.
Eliminarea deductibilitatii cotei profesionale necesare pentru functionarea entitatilor profesionale
(Uniunea Nationala a Notarilor Publici si Camerele Notarilor Publici) pune in pericol insisi existenta
organismelor care reprezintd profesia in temeiul legii; precum si realizarea proiectelor de dezvoltare
profesionala aflate in derulare sau care sunt avute in vedere pentru viitor.

in acest sens, precizim ci bugetul Uniunii Nationale a Notarilor Publici este constituit exclusiv
din cota de contributie profesionald datoratid de membrii sii, notarii publici.

Potrivit dispozitiilor art. 53 din Legea nr. 36/1995, Uniunea are atributii de reglementare, de indrumare,
de control ale activitatii notarilor publici, de reprezentare pe plan intern §i international, precum si
atributii de strategie, pentru toate aceste activitdti importante pentru asigurarea serviciului notarial, fiind
necesare resurse financiare. De asemenea, Uniunea furnizeazd o serie de servicii importante pentru

institutiile statului, prin acordarea de informatii, in mod gratuit, ANAF, parchetelor, ministerelor
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(Ministerului Justitiei, Ministerului de Interne, Ministerului de Externe etc.), instantelor de judecatd si
altor institutii.

Toate aceste activitati sunt sustinute exclusiv din sumele ce revin organizatiei profesionale din cota
profesionala a notarilor publici, care in prezent este deductibila fiscal.

De asemenea, cheltuielile cu pregatirea profesionala continua a notarilor publici, achitarea cotizatiilor la
organismele internationale din care Uniunea face parte (Consiliul Notariatelor din Uniunea Europeana.
Uniunea Internationald a Notariatului etc.) sunt suportate exclusiv din acelasi cote profesionale alc
notarilor publici, care in prezent sunt deductibile fiscal. Fara aceastd facilitate fiscald, organizatia
profesionala se va afla in imposibilitatea de a sustine toate aceste activitati, punandu-se astfel in pericol
insasi functionarea Uniunii.

Un alt aspect deosebit de important, il constituie necesitatea continuarii demersurilor initiate in vederea
digitalizarii profesiei de notar public — dezvoltarea si implementarea acestui proiect aflandu-se printre
prioritatile Uniunii si ale Ministerului Justitiei. Trebuie mentionat faptul ca dezvoltarea de programe
informatice, achizitionarea de servere si alte echipamente informatice, precum si pregitirea profesionala
efectiva in scopul utilizarii eficiente a acestor programe implica costuri deosebit de mari, singura sursa
din care se pot acoperi acestea fiind aceeasi cota profesionalad care se propune a fi nedeductibila fiscal,
prin proiectul de ordonanta.

O alta facilitate fiscald care se elimind ca urmare a introducerii notarilor publici in categoria
microintreprinderilor, din punct de vedere fiscal, ar fi aceea a deductibilitatii contributiei de
asigurari sociale plitite la sistemele proprii de asigurari sociale.

Pentru egalitate de tratament cu ceilalti contribuabili la Pilonul I de pensii, este necesard mentinerea
deductibilitatii contributiei de asigurdri sociale in privinta notarilor publici, in scopul realizarii
dezideratului sistemului nediscriminatoriu al asiguririlor din Romaénia, si anume tratament egal fata de
toti contribuabilii. In acest sens, precizim ci membrii organizatiei noastre profesionale au calitatea de
contribuabili, in sistemul propriu de pensii.

Astfel, potrivit dispozitiilor art. 63 din Legea nr. 36/1995:

“(1) In scopul stabilirii si acordarii pensiilor si a altor drepturi de asigurari sociale ale
notarilor publici se infiinteaza, sub autoritatea Uniunii, Casa de Pensii a Notarilor Publici, denumita in
continuare Casa de pensii, institutie autonomad, de interes public, cu personalitate juridica.

(2) Sistemul de pensii prevazut de prezenta lege este obligatoriu pentru notarii publici membri ai
Uniunii.
(3) Notarii publici pot contribui si la sistemul public de pensii, in conditiile legii.

(4) Organizarea si functionarea Casei de pensii, contribuabilii la sistemul propriu de pensii
persoanele asigurate, contributiile asiguratilor, perioadele de contributie, categoriile de pensii, calculul
pensiilor, categoriile de ajutoare financiare, emiterea deciziilor de pensionare, cdile de atac imporriva
deciziilor emise de Casa de pensii si altele asemenea se stabilesc prin lege speciald. Casa de pensii are
sediul in municipiul Bucuregsti si se infiinfeaza in baza prezentei legi si se organizeaza si functioneazi in
baza legii speciale, fara indeplinirea altor formalitati.”

Avand in vedere toate aceste considerente, Uniunea sustine eliminarea, din punct de vedere fiscal, a

notarilor publici din categoria de impozitare a microintreprinderilor si mentinerea acestora in
categoria impozitirii pe venitul din activititi independente, ca i in prezent.
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in legiturd cu activitatea avocatilor, argumentele mentinerii actualului regim fiscal sunt
aseminitoare, plecind insi de la prevederile, de asemenea, speciale ale legii avocatilor

3. Taxe locale

In legaturi cu propunerea de modificare a art. 456 alin. (1) si a articolul 464 alineatul (1), din Codul
fiscal:

La articolul 456 alineatul (1), literele c¢), e), g), i), m), n), 0), q), s), 1), ), v), w), x) si y) se
abroga, de asemenea, §i la art. 464 alineat (1) literele ), e), n), 0), p), q), s), 1), u), v), w), x) si y) se
abroga.

Prin aceastd prevedere se abroga dispozitiile cuprinse la alin. (1) lit. v):

(1) Nu se datoreaza impozit/taxa pe cladiri pentru: (...) v) cladirile destinate serviciului de
apostila si supralegalizare, cele destinate depozitarii si administrarii arhivei, precum si cladirile
afectate functionarii Centrului National de Administrare a Registrelor Nationale Notariale si la art.
464 alin. (1) Nu se datoreaza impozit/taxa pe teren pentru: (...) lit. v) terenurile destinate serviciului Je
apostila si supralegalizare, cele destinate depozitarii si administrarii arhivei, precum si terenurilc
afectate functionarii Centrului National de Administrare a Registrelor Nationale Notariale.

Potrivit art. 55 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 36/1995, in cadrul UNNPR se constituie §i functioneazi
Centrul National de Administrare a Registrelor Nationale Notariale, care administreaza urmatoarele
registre prevazute la art.164 din aceleasi act normativ:

a) Registrul nafional notarial de evidenta a succesiunilor (RNNES), in care se inregistreazi
cauzele succesorale privind cetdtenii romani, strdini sau apatrizi cu ultimul domiciliu in straindtate, de
pe urma carora au ramas bunuri in Romdnia;

b) Registrul national notarial de evidenta a liberalitatilor (RNNEL), in care se inregistreaza
toate actele de donatie, dispozitiile testamentare, revocarea lor, precum si retractarea revocarii
acestora;

¢) Registrul national notarial de evidenta a optiunilor succesorale (RNNEOS), in care se
inregistreazd toate actele notariale referitoare la acceptarea, respectiv renuntarea la mostenire;

d) Registrul national notarial de evidenta a procurilor si revocdrilor acestora (RNNEPR), in
care se inregistreaza procurile/mandatele date in scopul incheierii de acte si indeplinirii de procedur:
notariale, precum §i actele de revocare a acestora;

e) Registrul nafional notarial al regimurilor matrimoniale (RNNRM), in care se inscrie, peniru
opozabilitate fata de terti, regimul matrimonial ales de sofi;

/) Registrul national notarial de evidentd a creditorilor persoanelor fizice si a opozitiilor la
efectuarea partajului succesoral (RNNEC), in care se inscriu, pentru opozabilitate fata de terti, cererile
creditorilor cu privire la creantele pe care le au fatd de o persoana fizica.

g) Registrul national de evidenta a masurilor de sprijin si ocrotire luate de notarul public si
instanfa de tutela.

De asemenea, precizam ca potrivit art. 161 din Legea nr. 36/1995, arhiva activititii notariale este
proprietatea statului i se pdstreazd, se conservd si se predd in conditiile legii.
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Conform art.139 din Legea nr. 36/1995: [n cazul in care, pentru valabilitatea in strdindtate a actului
notarial, este necesara supralegalizarea semnaturii si a sigiliului notarului public sau apostilarea
actelor notariale, aceste proceduri se indeplinesc de catre Camerd, la sediul principal ori la sediile
judetene ale acesteia, in a carei circumscriptie isi desfasoara activitatea notarul public care a
instrumentat actul, in conditiile stabilite prin regulament.

Prin urmare, Uniunea prin entitatile e1 prevazute de lege, precum si Camerele Notarilor Publici, asigura
atat institutiilor statului, cat si cetatenilor, servicii privind eliberarea copiilor din arhive, servicii de
apostila, precum si eliberarea de certificate din registrele nationale tinute de Uniune, in conformitate cu
prevederile legale.

Astfel, mentinerea scutirii de la plata impozitului pentru cladirile in care functioneaza serviciile
mentionate mai sus, aplicabila in legislatia in vigoare, ar continua si compenseazi partial
cheltuielile considerabile ocazionate de organizarea acestor activititi, de achizitionarea si de
intretinerea unor echipamente informatice, de plata salariilor pentru angajatii care deservesc
aceste servicii, precum si pe cele ocazionate de intretinerea imobilelor in care acestea
functioneaza.

Astfel, tinem s evidentiem ca notarul public si entitatile care activeazad in domeniul notarial, reprezinta
parteneri ai institutiilor statului, pentru care realizeazd mai multe activitati si proceduri administrative,
care presupun eforturi suplimentare, cu impact asupra necesarului de resurse umane si materiale ale
biroului notarial, dintre care enumeram:

e (Calcularea, incasarea si virarea impozitului pe transferul proprietdtilor imobiliare (art. 111-113 Cod
fiscal);

e Verificarea si inregistrarea tranzactiilor imobiliare cu cota redusd de TVA de 5% in registrul
infiintat, in acest scop, de Agentia Nationald de Administrare Fiscald (ANAF) (Cod fiscal);

e (Completarea §i transmiterea semestriald a unei declaratii (Declaratia 208) catre ANAF cu toate
actele notariale si certificatele de mostenitor instrumentate privind transferul dreptului de proprietate
asupra bunurilor imobile (Cod fiscal);

e (alcularea, incasarea §i virarea impozitului pe vanzarea terenurilor agricole (Legea 17/2014);

e (alcularea, incasarea si virarea tarifului de publicitate imobiliard catre Agentia Nationald de
Cadastru si Publicitate Imobiliara (ANCPI) (Legea nr. 7/1996);

e Transmiterea catre Birourile de Cadastru si Publicitate Imobiliara, in vederea efectudrii publicitatii

imobiliare, a tuturor actelor care privesc dreptul de proprietate si alte drepturi reale imobiliare
(Legea nr. 7/1996);

e Obtinerea de la Directia Impozite si Taxe Locale (DITL) si ANAF a certificatului de atestare fiscala
pentru solutionarea procedurilor succesorale (Codul de procedura civild);

e Raportarea catre Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor (ONPCSB) a
tranzactiilor suspecte si a tranzactiilor in numerar (Legea nr. 129/2019);

e Transmiterea catre Institutul National de Statisticd (INS) a unui chestionar care contine date despre
bunurile imobile care fac obiectul tranzactiilor imobiliare si a unui formular care cuprinde informatii
despre divortul instrumentat de notarul public;
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e Transmiterea cdtre Registrul national al donatorilor de organe a datelor care vizeazi donarea de
organe (Legea nr. 95/2006);

e Inscrierea certificatelor europene de mostenitor intr-un registru special de evidenta.

4. TVA

incepand cu 1 septembrie 2023, pare cd se intentioneaza a fi implementate modificari de cote de TVA,
dintre care unele de abia erau aplicate de putin timp, ceea ce denota lipsa totald de predictibilitate a
legislatiei cu efecte nefavorabile asupra mediului de afaceri.

Una dintre masuri se referd la trecerea de la cota de 5% de TVA la cota de 9% pentru locuintele
livrate in cadrul politicii sociale (cele cu valoare de pani la 600.000 lei). Aceasti prevedere suferise
deja modificari importante la inceputul acestui an cu privire la numirul de locuinte si conditiile
necesare aplicirii cotei reduse de TVA, fiind instituite si misuri tranzitorii. De aceasti dati se
modificd si cota de TVA, sunt prevazute doud tipuri de masuri tranzitorii atit pentru contractele
incheiate anterior anului 2023, cat si pentru cele incheiate in cursul anului 2023, pentru a se mentine
cotele si conditiile in vigoare la data incheierii contractelor pentru o scurti perioada de timp (anul 2023).

Amintim cd, incepand cu anul 2020, aceste prevederi au suferit sistematic modificari ce afecteazi, prin
totala nepredictibilitate a reglementarilor fiscale, atit mediul de afaceri, dar si pe potentialii
beneficiari in conditiile in care piata imobiliari este in cidere liberid din cauza perturbatiilor si
tensiunilor existente pe piata energiei, materialelor de constructii si dobanzilor atit la nivel intern, cér si
international.

Serviciile de restaurant si de catering au suferit si acestea modificiiri repetate incepiand cu anul
2018, s-a trecut pe rand de la cota standard la cota redusa de la 9% la 5%, apoi la inceputul acestui an s-
a trecut din nou la cota de 9%, pentru ca prin proiectul de ordonanta sa propuni aplicare cotei standard
de 19%. Aceste modificdri succesive sunt edificatoare in ce priveste instabilitatea legislativd si lipsa
totala de predictibilitate si pentru acest sector economic.

O alta parte din modificiri tind si infringi vointa legislativi a Parlamentului care a emis legile
respective, iar acest lucru este, dupd cum stiti, susceptibil de a fi contrar prevederilor
constitutionale. Amintim aici redefinirea locuintelor care in momentul livrérii pot fi locuite ca atare,
fiind adaugate conditii noi referitoare la finisaje interioare si exterioare, instalatii sanitare si electrice,
fatd de definitia care a fost inclusd in Codul fiscal in urma unei initiative legislative (Legea 301/2022)
menite sa aducd clarificdri pentru a evita interpretarile abuzive cu privire la notiunea de locuinte care
pot fi locuite ,,ca atare”, care nu a fost in mod explicit definitd in Codul fiscal (cota redusi de TVA fiind
aplicabild numai locuintelor locuibile ca atare).

Din aceastd perspectivid, este evident cd acest caracter locuibil al imobilelor trebuie determinat
conform cu jurisprudenta europeani, inclusiv in materie de TVA, din perspectiva scopului si
asteptarilor unui consumator mediu sau cu exigente medii la nivelul ciruia se realizeazi analiza. Asadar,
ar trebui avute in vedere strict elementele care ar putea impiedica locuirea propriu-zisi a spatiului si nu
lipsa unor anumite dotiri / obiecte/ accesorii / finisaje ( asa cum se propune prin proiectul de
ordonanti), care doar ar putea crea cel mult un eventual disconfort la nivelul cel mai inalt de exigenta
al unui posibil cumparator, insa niciun interes relevant pentru majoritatea cumparitorilor din piati.
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In acelasi context putem enumera si scutirile de TVA pentru unititile spitalicesti de stat, introduse prin
Legea nr. 88/2023 pentru serviciile de construire, reabilitare si modernizare a unititilor spitalicesti,
si pentru livririle de echipamente, dispozitive medicale si produse consumabile de uz medical.

Intrate in vigoare de abia pe data de 11 iunie 2023, aceste scutiri vor fi excluse deja pe data de 1
septembrie 2023, scutirile fiind pastrate numai pentru anumite ONG-uri.

Este inexplicabil motivul pentru care executivul anuleazd aplicarea scutirilor de TVA pentru
unititile spitalicesti de stat, acestea nu au efect asupra bugetului general consolidat. Astfel,
revenirea la cota de 19% nu face decit sia oblige bugetul la alocarea sumelor corespunzitoare
pentru finantarea platii TVA. Pastrarea scutirii de TVA ar fi putut fi insotiti de micsorarea
alocatiilor de la buget pentru plata TVA, fira si mai fie necesara o modificare a Codului fiscal de
eliminare a scutirii.

O serie de operatiuni, cu impact bugetar total nesemnificativ (ceea ce nu explicd motivatia serioasa 2
masurii), introduse tot prin initiative legislative ale parlamentarilor, sunt trecute acum de la cot e
5% la cota standard de TVA de 19%:

e Accesul la balciuri, parcuri de distractii, parcuri recreative;
e Dreptul de utilizare a facilitatilor sportive;

e Utilizarea ca mijloc de transport in scop turistic a trenurilor sau vehiculelor istorice cu tractiune cu
aburi pe linii inguste;

e Utilizarea in scop turistic sau de agrement a instalatiilor de transport pe cablu (telecabini,
telegondola, telescaun, teleschi);

e Utilizarea vehiculelor cu tractiune animali, in scop turistic;
e Utilizarea ambarcatiunilor in scop turistic.

O masura, de asemenea, fara impact bugetar semnificativ, dar care afecteaza cultura este cresterea cotei
de TVA pentru carti, de la 5% la 9%, desi in ultimele declaratii premierul afirma ca se va mentine cota
redusa de 5% pentru carti.

Panourile fotovoltaice si alte sisteme de incidlzire au beneficiat incepand cu ianuarie 2023, fot n
urma unei initiative legislative, de cota de TVA de 5%, dar si acestea, dupad o scurtd perioada dec
aplicare vor trece la cota de 9%. Amintim aici si inconsecventele legislative, pentru aplicarea cotei
reduse a fost necesara o alta initiativa legislativa ( Legea nr. 261/2023) care sa expliciteze unele notiuni
mult prea tehnice.

5. Impozitarea microintreprinderilor

a) Limitarea numirului de SRL-uri la care un asociat poate aplica sistemul de impunere pe

veniturile microintreprinderilor

in draft-ul de OUG este specificati o propunere de modificare a art. 47 alin. (1) lit. h) din Codul fiscal,

un singur SRL pentru asociatii care detin, in mod direct sau indirect, peste 25% in valoarea/numiru!

titlurilor de participare sau al drepturilor de vot. La modul in care este redactat textul, pare ca detinerea

maxima pe familie extinsd este de 25%. Introducerea obligatiei ca “definerea indirecta, de peste 25%
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din valoarea/numarul titlurilor de participare sau al drepturilor de vot, se stabileste ca pentru
persoanele afiliate, definite la art. 7 pct. 26.” constituie o sarcina administrativi nejustificati si foarte
greu de implementat, mai ales cd vorbim de o anumiti categorie de firme, respectiv microintreprinderi
unde resursele sunt limitate. Aceastd limitare va reduce dramatic numarul de contribuabili care vor
beneficia de sistemul de impozitare pe venitul microintreprinderilor.

b) Cresterea cotei de impozitarea in cazul SRL-urilor ce aplica sistemul de impunere pe veniturile
microintreprinderilor coroborati cu cresterea cotei de impozitare a veniturilor din dividende.
Draft-ul de OUG de modificare a Codului fiscal propune o cota de impozitare de 3% din cifra de afacer
pentru entitafile care obtin venituri de peste 300.000 lei. Totodatd se propune si o cotd maritd de
impozitare a veniturilor din dividende de 10%. Cota de impozitare de 1% a veniturilor
microintreprinderilor este echivalenta cu o marja a profitului impozabil (calculat ca profit
impozabil/Venituri) cu cota de 16% de 6,25%. Or cresterea la 3 % ar echivala cu o marja a profitului
impozabil la 18,75%, o valoare mult prea ridicatd pentru multe sectoare de activitate luind in
comparatie cu valorile pe sectoare inregistrate la nivel european.

Or, impozitul pe veniturile microintreprinderi a fost introdus ca o misura de simplificare pentru
a sprijini conformarea fiscald voluntarid si de sprijin pentru cea mai vulnerabili categorie de
firme, respectiv microintreprinderile. Aceste costuri suplimentare vor duce la scaderea capacitatii de
autofinantare a microintreprinderilor si la pierderea de competitivitate. Cresterea la 3% a cotei de
impozitare devine practic un cost impus microintreprinderilor care aplica acest sistem simplificat de
impozitare. in stabilirea nivelului de impozitare ar trebui sd se analizeze marjele profitului impozabil pe
sectoare si pe marii contribuabili.

¢) Schimbarea sistemului de impozitare pentru SRL-urile care au o rati de rentabilitatea de peste
30%

O alta modificare prezentd in draf-ul de OUG de modificare a Codului fiscal mentioneazi ci daci i»
cursul unui an fiscal, o microintreprindere realizeaza venituri mai mari de 300.000 lei si o ratd a
rentabilitatii de peste 30%, calculata ca raport intre profitul net si venituri totale, inregistrate potrivit
reglementarilor contabile aplicabile, aceasta datoreaza impozit pe profit incepind cu trimestrul in care
se inregistreazd acest caz. ;

Cresterea inteligenta se bazeazi pe sectoare intensive in cunostinte, inclusiv in domeniul serviciilor, iar
acestea prin natura activitatii genereazad valoare adiugatd ridicati. “Sanctionarea” acestor
microintreprinderi prin eliminarea din sfera de aplicare a regimului de impunere a veniturilor
microintreprindere va avea efecte negative asupra dezvoltirii acestor servicii. Roménia trebuie si iasi
din logica economica pagubitoare de a incuraja sectoarele care se afla la inceputul lantului de productie,
unde marjele sunt mici, si sa incurajeze dezvoltarea sectoarelor de activitate care genereazi valoare
adaugata mare.

Aceasta regula de impozitare va demotiva societatile si incerce si fie mai eficiente. In plus trecerea
operatorilor economici in categoria platitorilor de impozit pe profit va insemna costuri de conformare
atat pentru antreprenori, cit si pentru aparatul fiscal pentru a verifica conformitatea agentilor economici.

d) Majorarea cotei de impozitare de la 1% la 3% pentru microintreprinderile care realizeaz
venituri mai mari de 300.001 lei (aprox. 60.000 euro), cu mentinerea plafonului de 500.000 euro:
in acelasi timp de la cota de 1% se vor exclude anumite activititi: IT, cluburi, restaurante,
medicind, avocaturi, notariat. Se propune si o platd anticipatd (cu VT din octombrie 2023 si
noiembrie 2023 de doua ori) cu regularizare la 25 iunie 2024.

Este o misurd evident discriminatorie, ce presupune taxarea diferentiati a firmelor: pentru
acelasi impozit sunt stabilite cote de impozitare diferite in functie de obiectul de activitate. Mai
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mult, este o interventie asupra sarcinii fiscale in cursul anului. Sunt afectate microintreprinderile ce
presteaza servicii medicale, ce realizeazd venituri mai mari de 300.000 lei, dar mai mici de 500.000
euro.

La articolul 52, dupi alineatul (1) se introduce un nou alineat, alin. (11), cu urmitorul cuprins:

»(11) in cazul in care, in cursul unui an fiscal, o microintreprindere realizeazi venituri mai mari
de 300.000 lei si o ratd a rentabilititii de peste 30%, calculati ca raport intre profitul net si
venituri totale, inregistrate potrivit reglementirilor contabile aplicabile, aceasta datoreazi
impozit pe profit incepind cu trimestrul in care se inregistreazi acest caz.”

Modificarea in sine genereaza, incepand cu 1 ianuarie 2023, reducerea considerabili a numarului de
microintreprinderi §i trecerea la impozitarea pe profit. Sarcina fiscald suplimentari stabiliti prin
impozitarea profiturilor conduce fie la cresterea considerabili a preturilor serviciilor (medicale.
juridice, contabile, consultanta fiscala, arhitecturi etc.), fie la eliminarea de pe piati a firmelor.

6. Pct. 84 pet. 85 pet. 86 pet. 87 pet. 88 pet. 89 - Majorarea bazei de calcul al CASS pentru
veniturile din activititi independente, prin stabilirea acesteia la nivelul venitului realizat (venitul
net determinat pe baza datelor din contabilitate sau norma de venit, dupi caz ori venitul brut in
cazul veniturilor realizate in baza contractelor de activitate sportivi)

Plata CASS in functie de venitul net realizat, firid plafonare, nu oferi in contrapartidi servicii
medicale suplimentare. Daci nu existi plafonare la CASS, ATUNCI trebuie eliminati plafonarea
la indemnizatia pentru cresterea copilului (85% din media veniturilor nete realizate din activitatea
PFA-ului anterior nasterii copilului, in ultimele 12 luni consecutive dar nu mai mult de 8.500 lei lunar).

7. Impozitarea societitilor plititoare de impozit pe profit cu un impezit minim

Din proiectul de OUG intelegem ca se doreste introducerea unor impozite minime care va afecta
anumite categorii de operatori economici, inclusiv pe cei care inregistreazi pierdere fiscali. Din
trecutul nu foarte indepdrtat, experienta ne spune cd foarte probabil consecinta va fi inchiderea
societatilor care au ratd mica de rentabilitate sau incercarea lor de a eluda plata impozitelor considerate
lipsite de predictibilitate i impoviritoare.

In plus, sistemul dezavantajeaza societitile care au activitate sezonierd, acestea neavind o modalitate
eficienta de a-si regulariza impozitul datorat anual (altfel spus, in trimestrele in care vor plati impozitul
minim acesta nu va putea fi regularizat cu impozitul pe profit al trimestrelor in care impozitul pe profit
este mult superior celui minim).

Modificarea regulilor de impunere in cursul anului este extrem de periculoasi atat prin prisma
impactului asupra activititii societitilor comerciale, ct si prin prisma riscului de a fi declarati
neconstitutionala initiativa legislativa.

Instituirea unui sistem de impunere minimi, in cadrul mecanismului de stabilire a impozitului pe
profit, pentru corporatii (modelul polonez) Impozit pe profit de 16% dar nu mai putin de
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16%%*3% din Cifra de Afaceri+16*chelt (cheltuielile de consultantd, management, redevente si
alte drepturi de proprietate intelectuald, de la persoane afiliate sau furnizate de persoane situate
in state cu care nu avem schimb de informatii)

Ajustorul fiscal instituit incalci prevederile Conventiilor de evitare a dublei impuneri,
reglementarile OECD privind preturile de transfer.

Este inadmisibild dubla taxare a cheltuielilor de consultanti, management, redevente si alte
drepturi de proprietate intelectuali de la persoane afiliate (inclusiv de la persoane afiliate din
interiorul tarii). Exista suficienta legislatie ce permite controlul preturilor de transfer, nu trebuie decét si
se verifice respectarea preturilor de piatd de catre organele competente. Aplicarea unei astfel de masuri
fiscale va genera grave derapaje fiscale.

8. Recunoasterea fiscali a provizioanelor tehnice doar pentru creantele comerciale
constituite de companii incepind cu 1 ianuarie 2024 si reducerea acestui procent de la 50% la
30%

Este normald recunoasterea fiscald a provizioanelor tehnice doar pentru creantele comerciale constituite
de companii, dar este anormald reducerea procentului de la 50% la 30%, in conditiile in care durata de
incasare a creantelor este in crestere. Constituirea provizioanelor tehnice pentru creante comerciale nu
genereaza diminuarea impozitului pe profit, ci doar amanarea la plata a acestuia, in functie de incasare.

Masura va genera dificultiti majore legate de plata impozitului pe profit. A impune plata unui
impozit pe profit in conditiile lipsei de lichidititi nu va conduce decit la falimentul firmelor.

9. Pet. 4, 7, 19, 25, alin. (14) Reducerea impactului cheltuielilor de sponsorizare/burse
private/acte de mecenat asupra impozitului pe profit.

Marea problema in ceea ce priveste sponsorizarile nu este dimensiunea acestora, ci modul de utilizare a
banilor din sponsoriziri de citre asociatii. Noile reguli de calcul pentru impozitul pe profit si noul
tratament fiscal al sponsorizarilor va genera eliminarea aproape in totalitate a sponsorizirilor si, implicit,
va conduce la diminuarea veniturilor ONG-urilor.

10. Pct. 144 Instituirea unei taxe pentru tranzactiile imobiliare, datorati de dezvoltatorii
imobiliari (blocuri de locuinte sau cartiere rezidentiale) de 5% aplicati asupra valorii imobilului
la prima tranzactionare (vinzare)

Profitabilitatea dezvoltatorilor imobiliari este in continui scidere, ca efect al cresterii cheltuielilor cu
materialele, dar si a salariilor. Instituirea unei taxe suplimentare de 5% din valoarea imobilelor noi poa:
conduce la scaderea profitabilitatii sub valoarea impusd prin ajustorul fiscal. Misura conduce la
blocarea activitatii dezvoltatorilor imobiliari si la dezvoltarea economiei subterane.

11. Pet. 145 Impozitarea cu 1% a proprietiti imobiliare aflate in proprietatea persoanelor
fizice a cdror valoare impozabilid cumulati este mai mare de 2.500.000 lei (500.000 euro).
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Conform reglementdrilor contabile, in categoria proprietatilor imobiliare sunt incluse terenuri si cladiri.
Se pare ci din punct de vedere al impozitdrii, potrivit propunerii legislative a Guvernului, se au in
vedere doar cladirile.

De asemenea, textul de lege se referd la plata impozitului pe detinerea mai multor proprietéti imobiliare.
Ce se intampla in aceasta ipoteza, cu principiul echitatii si proportionalitatii impunerii, in cazul in care o
persoana fizica detine o singura cladire, dar in valoare de 20 mil euro?

Exista suficiente persoane fizice care detin in proprietate mai multe cladiri, a caror valoare cumulati
depaseste 500.000 euro. Toate cladirile sunt inchiriate, genereaza venituri din chirii, si implicit impozit
pe chirii, CASS si chiar un impozit majorat pe cladiri generat de desfasurarea activittii economice in
cladirile in cauza. Astfel, consideram ca aceastd impozitare cu 1% nu se justificd in cazul cladirilor
generatoare de venituri impozabile prin modul lor de utilizare.

Daca dupa cca 10 ani cineva a repus pe tapetul Guvernului aceasta propunere ciudati, va reamintim doa
cateva din fracturile de logica pe care le contine.

Este de neinteles la nivel principial si logic, in cazul instituirii unei asemenea taxe, la bugetul de stat,
care se pare cid ar viza persoanele care au in proprietate un patrimoniu cu o valoare mare, de ce
in baza de calcul nu ar fi cuprinse toate elementele economice si juridice ale patrimoniului persoanei
fizice atat de activ, dar si de pasiv, astfel incat sa fie taxat un patrimoniu net, evident daca este pozitiv si
mai mare decat plafonul stabilit mai mult sau mai putin arbitrar.

Fiind insd vizate de aceastd suprataxare doar cladirile, nu intelegem de ce nu se rezolvad aceasta
problemd mult mai simplu, prin ajustarca corespunzdtoare a valorii impozabile a cladirilor peste un
anumit plafon valoric si astfel, majorarea pentru acestea a actualului impozit pe cladirii, datorat
bugetului local, cu ajustari corespunzitoare, daca este cazul intre bugetul local si cel de stat, care oricum
se realizeaza.

Instituirea unui nou impozit de acest tip nu este justificatd decat in ipoteza prezentata mai sus, in care
baza le calcul are in vedere toate elementele patrimoniului unei persoane atit de activ, cét si de pasiv,
elemente care nu ar fi cunoscute de autoritatile fiscale locale.

Efectul unei astfel de masuri este descurajarea achizitiei de proprietati imobiliare in Romania si eviden:
faramitarea proprietatii pentru evitarea impozitului.

12. Reducerea plafonului global pana la care veniturile cuamulate lunar previazute la art. 76
alin. (471) sunt netaxabile — de la 33% din salariul tarifar la 20% din salariul tarifar

Prevedere legala

48. La articolul 76, partea dispozitiva a alineatului (4"1) si alineatul (4"2) se modifica si vor

avea urmatorul cuprins:

“(4"1) Urmatoarele venituri cumulate lunar nu reprezintd venit impozabil in intelesul impozitului pe
venit, in limita plafonului lunar de cel mult 20% din salariul de baza corespunzator locului de munca

ocupat sau din solda lunard/salariul lunar acordata/acordat potrivit legii:
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(4"2) Ordinea in care veniturile prevazute la alin. (41) se includ in plafonul lunar de cel mult 20% din
salariul de baza corespunzator locului de muncd ocupat sau din solda lunard/salariul lunar
acordatd/acordat potrivit legii se stabileste de angajator.”

73. La articolul 142, partea dispozitiva si ultima tezi a literei aa’1) se modifica si vor avea
urmatorul cuprins:

“aa™1) venituri cumulate lunar in limita plafonului lunar de cel mult 20% din salariul de bazi

corespunzator locului de munca ocupat sau din solda lunard/salariul lunar acordati/acordat potrivit

»

legii:’
(---)
Ordinea includerii veniturilor prevazute la pct. 1 - 8 in plafonul lunar de cel mult 20% din salariul de

baza corespunzator locului de munca ocupat se stabileste de angajator.”

Observatii

Incepand cu data de 1 januarie 2023, prin introducerea art. 76 alin (4°1), anumite beneficii, care anterior
erau neimpozabile in limita unor plafoane individuale definite pentru fiecare categorie de venit, acestca
se supun unui al doilea plafon global de neimpozabilitate de 33% din salariul tarifar de incadrare. Prin
acest proiect de act normativ se doreste diminuarea plafonului global de la 33% din salariul
tarifar la 20% din salariul tarifar.

Masura introducerii unui plafon global calculat prin aplicarea unui procent asupra salariului tarifar de
incadrare, face ca tratamentul fiscal al acestor beneficii si fie unul neunitar, dezavantajand salariatii
cu venituri mici. Diminuarea plafonului global de la 33% la 20% din salariul tarifar duce la
cresterea sarcinii fiscale pentru salariatii cu venituri mici.

Spre exemplu, in situatia in care un angajator acorda tuturor salariatilor un pachet de beneficii constand
in (contravaloare hrana — 600 lei, servicii medicale sub forma de abonament — 500 lei, pensie facultativa
— 450 lei), pentru un salariat incadrat cu salariul minim pe economie, din suma totald de 1.550 lei, doar
600 lei se incadreaza in plafonul global de 20% din salariul tarifar de incadrare, pe cand in cazul unui
salariat incadrat cu un salariu de 8.000 lei, intreaga suma de 1.550 lei se incadreazi in plafonul global.

Pentru a2 nu mdri sarcina fiscald a salariatilor cu venituri mici, o solutie ar fi inlocuirea plafonului
global determinat prin aplicarea unui procent din salariul tarifar de incadrare cu un plafon global
stabilit intr-o sumi fixd unitard rezonabild, aplicabili tuturor salariatilor indiferent de nivelu!
salarial avut.

13. Aplicarea facilititilor fiscale asupra unui singur contract de munci pe baza optiunii
salariatului / introducerea plafonului de 10.0000 lei pentru aplicarea scutirii de impozit in
domeniul IT

Prevedere legali
42. La articolul 60 punctul 2, se modifici si va avea urmitorul cuprins:
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“2. persoanele fizice, pentru veniturile realizate din salarii si asimilate salariilor prevazute la art. 76 alin.
(1)~(3), ca urmare a desfasurarii activitatii de creare de programe pentru calculator, in conditiile stabilite
prin ordin comun al ministrului cercetdrii, inovirii si digitalizarii, al ministrului muncii si solidaritatii
sociale, al ministrului educatiei si al ministrului finantelor.

Scutirea se aplica la un singur angajator/plititor, pentru veniturile de pana la 10.000 lei inclusiv
obtinute din salarii si asimilate salariilor realizate de persoana fizici in baza unui singur contract
individual de munca, raport de serviciu, act de delegare sau detagare sau a unui statut special previzut de
lege, pe baza optiunii exprimate, in scris, prin declaratie pe propria rispundere la

angajator/plititor, dupa caz. Partea din venitul brut lunar ce depéseste 10.000 lei nu beneficiazi de
facilitati fiscale.”

43. La articolul 60 punctul 5, literele ¢) si d) se modifici si vor avea urmitorul cuprins:

“c) veniturile brute lunare din salarii si asimilate salariilor prevazute la art. 76 alin. (1) - (3), realizate de
persoanele fizice pentru care se aplicd scutirea sunt calculate la un salariu brut de incadrare pentru 8 orc
de muncd/zi prin raportare la nivelul salariului de bazd minim brut pe tard garantat in platd prevazut de
lege pentru activitatile din domeniul constructiilor previzute la lit. a). Scutirea se aplicii la un singur
angajator/platitor, dupa caz, pentru veniturile din salarii §i asimilate salariilor de pana la 10.000 lei
inclusiv, realizate de persoana fizici in baza unui singur contract individual de munci, cu normi
intreagd sau cu timp partial, pe baza optiunii exprimate, in scris, prin declaratie pe propria raspundere la
angajator/platitor, dupd caz. Partea din venitul brut lunar ce depiseste 10.000 lei nu beneficiazi de
facilitati fiscale.

()
d) scutirea se aplic potrivit procedurii aprobate prin ordin al ministrului finantelor.”
44. La articolul 60 punctul 7, litera c) se modifici si va avea urmiitorul cuprins:

“'c) veniturile brute lunare din salarii si asimilate salariilor previzute la art. 76 alin. (1) - (3), realizate de
persoanele fizice pentru care se aplica scutirea sunt calculate la un salariu brut de incadrare lunar pentru
8 ore de muncéd/zi, prin raportare la nivelul salariului de bazi minim brut pe tara garantat in plata in
domeniul/sectorul agricol si in industria alimentard, stabilit potrivit legii pentru domeniul/sectorul
agricol si in industria alimentard. Scutirea se aplici la un singur angajator/platitor, dupa caz. peniru
veniturile din salarii si asimilate salariilor de pana la 10.000 lei inclusiv, realizate de persoana fizicé in
baza unui singur contract individual de muncd, cu normi intreagi sau cu timp partial, pe baza optiunii
exprimate, in scris, prin declaratie pe propria rispundere la angajator/platitor, dupi caz. Partea
din venitul brut lunar ce depaseste 10.000 lei nu beneficiazi de facilitati fiscale;*

Observatii

Nu ne opunem ideii de limitare a acestei facilitate si nici a altora, care creeazi atit inechitati si
discrimindri, cat si posibilitati de abuz de lege pentru evitarea impunerii, dar, pentru simplificarea
implementirii, propunem ca facilititile sa se aplice la unitatea unde salariatii au functia de bazi si
nu la unitatea la care acestia opteazi. Unitatea unde salariatul are functia de bazd este o
informatie deja cunoscuti de angajatori, informatie ce se regiseste, de asemenea, si in declaratia
112. In acest sens, si autoritatea fiscald poate face o verificare a incadririi corecte.

Aplicarea facilitdtilor in baza optiunii scrise a salariatului, ar conduce la o sarcini administrativi

suplimentard pentru angajatori, si la un mecanism greoi de verificare si control. Optiunea
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salariatului s-ar putea schimba periodic in functie de veniturile realizate, pe cand stabilirea aplicarii
facilitatilor doar la unitatea unde salariatul are functia de baza ar crea o constants.

14. Eliminarea scutirii de la plata contributiei de sinitate pentru sectorul constructiilor /
sectorul agricol si industria alimentari

Prevedere legalii
78. La articolul 154, alineatul (1), literele r) si s) se abroga.

79. La articolul 155, alineatul (2) se modifici si va avea urmaitorul cuprins:

"(2) Pentru veniturile prevazute la alin. (1) se datoreazi contribufia de asigurari sociale de sinitate si in
cazul in care acestea sunt realizate de persoanele fizice aflate in situatiile prevazute la art. 60, cu
exceptia pct. 6”

Observatii

Contributia de sandtate este o contributie datorati de salariati, dar in esentd aceasti modificare
legislativi va duce in multe situatii la renegocierea salariilor brute ale angajatilor pentru
pastrarea veniturilor nete actuale.

in acest sens, va creste sarcina fiscald a angajatorilor intr-un timp scurt (de la 1 septembrie), cost
ce nu a fost bugetat de citre companiile aflate in aceste situatii. Pentru a avea predictibilitate este
necesar ca aceste masuri de cresteri de taxe sa fie anuntate cu 6 luni inainte de aplicarea efectiva
si nu de Ia o luni la alta.

15. Masurile fiscale avute in vedere pe linia majoririi nivelurilor de accize vor avea un impact
negativ in piati, cu efect de boomerang pentru toate partile implicate — Guvern/buget de stat —
mediul de afaceri.

Avem astfel de a face cu o noui crestere nesustenabili a accizelor aplicabile la biuturile alcoolice,
cu un impact major asupra producitorilor de bauturi spirtoase, cu efecte din cele mai nedorite asupra
producitorilor locali.

Stim foarte bine ¢4, in toate situatiile de crizi ce au marcat Romania, incepand cu anul 2009, cel mai la
indemédna instrument pentru a creste incasdrile la bugetul de stat, a devenit cresterea accizelor. Este o
»schimbare din pix” care genereaza imediat venituri mai mari (in maximum 55 de zile de la intrarea in
vigoare — tinand cont de termenul de platd al accizelor la bugetul de stat). Aceasta este bineinteles o
situatie sau mai bine spus o previziune a statului, care s-ar putea materializa la nivel strict teoretic. in
practica, dupd cum vom aminti pe scurt, in cele ce urmeazi, situatia sti exact invers.

Afirmatiile de mai sus au la baza analiza de impact privind istoricului cresterilor anterioare ale accizei
asupra incasdrilor bugetare din accize, analizd realizati pe baza datelor furnizate de Ministerul
Finantelor. Astfel, se pot constata urmitoarele:

a) Cresterile nivelurilor de acciza din anul 2022 au cauzat sciiderea volumelor de biuturi
spirtoase vindute pe piata locali in prima jumiitate a anului 2023.
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Modificarile aduse de ,bine-cunoscuta” OG nr. 16/2022, publicatd in Monitorul Oficial la 15 iulie
2022, si de Legea nr. 370/2022, publicati in Monitorul Oficial la 20 decembrie 2022, prin care a fost
majoratd de doua ori acciza la alcool si la bauturile alcoolice, respectiv cu 5% de la 1 august 2022 si cu
6% de la 1 ianuarie 2023, au aritat faptul c4, la o crestere agregata de 11% a accizei in anul 2022 se
observi deja o scidere cu 2,6% a incasirilor Ia bugetul de stat din acciza la alcool etilic in primele
sase luni ale anului curent (369.68 milicane lei) fatd de aceeasi perioadd a anului trecut (379.46
milioane lei).

Experienta arata ca, majorarea cu 42% a accizei in 2013 a determinat, in intervalul 2013-2014, o
scadere a pietei fiscalizate a biuturilor spirtoase de 30%, in schimb reducerea cu 30% a accizei in
anul 2016 a avut ca rezultat in ultimii ani sciderea pietei nefiscalizate cu aproximativ 25% si
dublarea veniturilor colectate la bugetul de stat, care au inregistrat 850.20 milioane lei in 2021
pentru piata bauturilor spirtoase.

b) Cresterea accizei are efecte extrem de negative asupra producatorilor locali.

Industria locald de bauturi spirtoase a fost deja influentatd negativ de costurile de productie crescute in
decursul anului 2022, un exemplu fiind cresterea preturilor materiilor prime cu pani la 80%. Pe
termen mediu si lung, majorarea accizei nu va duce la incasiri bugetare mai mari, deoarece un pret mai
mare va genera o scadere a vanzdrilor si implicit a sumelor de plati la bugetul de stat — nivelul cifrelor
de afaceri si al impozitelor si sumelor provenite din TVA vor fi mai mici. Mai mult, costurile tot mai
mari pentru companii se vor risfringe asupra angajatilor prin reducerea personalului si cresteri
de costuri in anumite zone.

in acest moment, in Roménia valoarea accizelor este mai mare decit in statele vecine si peste unele
valori practicate in Uniunea Europeani, desi veniturile consumatorilor sunt mai mici. Nivelul
accizei la alcool etilic este 855 euro/hl de alcool pur, in crestere cu 15,4% de la 741 euro in 2021, in
conditiile in care nivelul minim impus prin directiva europeana este 550 euro/hl.

¢) Cresterea accizei va redimensiona piati neagri, in sensul cresterii vanzirilor ilicite.

O crestere de doui cifre, asa cum este vehiculati, va avea efecte negative in special asupra
producitorilor locali onesti si va favoriza productia ilegali si consumul de alcool nefiscalizat, asa
cum ne-a demonstrat experienta. Efectele negative se vor resimti atat la nivel economic, cat si social, in
conditiile in care va creste simtitor consumul de biuturi alcoolice contraficute ce va afecta gray
saniitatea persoanelor. Produsele ilicite, a ciror calitate §i trasabilitate nu este in nici un fel controlata,
reprezinta un risc major pentru sandtatea consumatorilor. Spre deosebire de alcoolul fiscalizat, care este
supus testarii i verificarii, cel de pe piata neagri are mari probleme de calitate s1 poate pune in pericol
viata consumatorilor de toate varstele.

In concluzie, considerim ci misurile fiscale trebuic si fie sustenabile §i sd nu se erodeze baza de
impozitare, in special prin distrugerea producitorilor locali, care sunt din ce in ce mai putini.

Fiind mereu in contact cu producitorii si distribuitorii de bauturi spirtoase din Roménia, considerdm ci
se poate lua in considerare o mirire de maximum 5% a accizei, incepand cu data de 1 octombrie 2023,
urmand ca acest nivel al accizei sd rimana aplicabil pe toatd perioada 1 ianuarie 2024 - 31 martie 2025



inclusiv. Aceastd masurd ar permite adaptarea operatorilor economici la schimbare §i ar asigura
predictibilitate pe termen mediu.

16. Lirgirea sferei de cuprindere a obligatiilor privind plata anticipati a accizelor s1 pentru
producatorii/furnizorii care livreazi produse accizabile incadrate la vinuri, biuturi fermentate, produse
intermediare si alcool etilic (bauturi spirtoase).

Proiectul de OUG propune modificarea Art. 345 alin. (3) din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, prin completarea acestui alineat in sensul creirii obligatiei de plati a accizelor in mod anticipat si
pentru tipurile de produse accizabile mai sus enumerate.

In continuare, proiectul de OUG aduce o serie de alineate noi in completare, care reglementeaza practic
procedura aplicarii noului alin. (3) modificat, conform celor mai sus mentionate.

in;elegem faptul c@ intentia este de a diminua evaziunea fiscald in domeniul bauturilor alcoolice
(exceptand berea), insd masura propusd aduce prejudicii operatorilor economici inscrigi in lantul
comercial cu astfel de produse accizabile. Conditionalititile si cerintele impuse operatorilor economici
care realizeaza tranzactii comerciale cu produse accizabile sunt oricum foarte stricte si foarte atent
monitorizate de catre autorititile competente, nefiind necesare noi masuri in acest sens.

Exista obligatii lunare de raportare ale operatorilor economici de profil in ceea ce priveste activititile cu
produse accizabile derulate in locatiile autorizate pentru primirea, productia, depozitarea si ulterior
cliberarea in consum a acestora (din prisma trasabilitatii cantititilor de materii prime si/sau produse
finite accizabile), precum si obligatii de notificare pentru orice modificiri aduse ulterior autorizirii
initiale ale acestora.

In concluzie, consideram ca masura fiscald propusa nu va avea efectele scontate, ci va crea doar obligatii
suplimentare in sarcina operatorilor economici, pe 1anga multele altele cu care trebuie sa se conformeze.

17. Valabilitatea autorizatiilor pentru destinatar/expeditor certificat

Masura propusa prin proiectul de OUG este una benefici si utild, care era asteptatd a se produce,
intrucat termenul de la care autorizatiile de destinatar si/sau expeditor certificat deveneau valabile era
acelasi prevazut pentru calitatile de antrepozitar, destinatar inregistrat, importator autorizat, respectiv de
la 1 ale lunii urmatoare celei in care erau inregistrate cererile.

Or, inglobarea tranzactiilor intracomunitare cu produse accizabile cu acciza platita in sfera monitorizirii
din punct de vedere al regimului accizelor, incepand cu data de 13.02.2023, a avut ca motivatie, la nivel
comunitar, asigurarea unei mai bune trasabilititi pentru astfel de tranzactii cu produse accizabile si
nicidecum crearea unor dificultdti in procesul de autorizare al operatorilor economici, din punct de
vedere al perioadei de emitere si valabilitate a autorizatiilor.

Astfel, masura fiscald propusa este una corecti si vine in sprijinul operatorilor economici care realizeaza
astfel de tranzactii comerciale intracomunitare.
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In loc de concluzii, vi asigurdm cd profesionistii, reprezentati de organismele noastre profesionale,
inteleg foarte profund si corect situatia fiscal bugetara in care se afli Romania si constrangerile generate
de asumarea la nivelul organismelor internationale a indeplinirii principalilor indicatori macroeconomici
negociati, inclusiv riscurile legate de finantarea tarii prin PNRR.

Intelegem in acest context si necesitatea ajustdrilor care trebuie realizate asupra legislatiei fiscale,
inclusiv asupra unor facilititi fiscale adoptate de decidentii politici in timp, dar intelegem si
insecuritatea economici cu care se confrunti intreprinzitorii privati si cetitenii, in actualul contex
macroeconomic si geopolitic.

Va supunem atentiei ci aceste masuri fiscale nediscutate in mod transparent cu mediul economic si cu
specialigtii recunoscuti in domeniile lor de competenta si mai ales neafiliati politic, pot genera efecte
economice i sociale grave si, mai mult, pot avea efecte bugetare mult mai reduse decit cele pe care le
estimati sau chiar nesemnificative, intrucat este bine cunoscut faptul ci randamentul unui impozit sau
altul este conditionat in mod direct de acceptarea lui de citre masa de contribuabili vizati si in al doilea
rand de o foarte bun administrare fiscala.

In acest sens apreciem ci pentru cresterea colectdrii fiscale in PIB pe termen scurt si mediu, era necesara
mai degraba implementarea unei reformiri la nivelul administratiei fiscale care s aiba efecte rapide de
crestere a capacitatii sale de administrare, in conditii de stabilitate si predictibilitate a Codului fiscal si,
abia ulterior, adoptarea treptatd a unor masuri de ajustare bine calculate, mai ales prin prisma efectelor
lor.

Va asigurdm de intreaga noastrd disponibilitate pentru dialog si identificarea celor mai eficiente si mai
putin daunatoare solutii atat in ceea ce priveste reforma administrativa absolut necesard, cat si masurile
fiscale in sine.

Cu deosebita consideratie,

Dan Manolescu
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